[bookmark: _Toc16376]
思茅区2023年省级财政衔接资金
咖啡产业项目
[bookmark: _Toc16485][bookmark: _Toc12334][bookmark: _Toc4744]
实
[bookmark: _Toc29969][bookmark: _Toc28318][bookmark: _Toc2681]
施
[bookmark: _Toc4689][bookmark: _Toc11973][bookmark: _Toc7580]
方

案





[bookmark: _Toc7672][bookmark: _Toc3262][bookmark: _Toc20803][bookmark: _Toc14700]思茅区人民政府
[bookmark: _Toc19136][bookmark: _Toc26332]2023年8月

 
     一、基本情况
（一）思茅区基本情况
思茅区紧紧围绕省委、省政府打造“绿色能源、绿色食品、健康生活目的地”三张牌战略部署，以发展高原特色农业和打造“中国咖啡之都”为目标，以普洱国家绿色经济试验示范区为载体，建立健全推进咖啡产业健康发展的保障机制和服务机制，有力推进了咖啡产业规模化、集约化、产业化发展，咖啡产业已成为普洱高原特色农业和绿色经济试验示范区的重要支撑产业。中国的咖啡在云南，云南的咖啡在普洱，普洱的咖啡在思茅，全区咖啡种植面积为22.76万亩，采摘面积为21.68万亩，咖啡米产量1.88万吨，咖啡总产值22.15亿元，其中：农业产值6.02亿元，工业产值13.25亿元，第三产值2.89亿元。获得“绿色食品牌”产业基地4个（其中：省级咖啡产业基地1个，市级2个，县区级1个），省级“一村一品”咖啡专业村9个。2021年“普洱咖啡”被国家农业部评选为国家地理标志保护产品之一，思茅区已成为普洱市种植面积最大、产量最高、品质最优的咖啡主产区。咖啡逐渐作为繁荣思茅区经济、实现精准脱贫和推进乡村振兴的重要支柱产业。
（二）加工仓储、流通销售情况
全区建有咖啡交易中心1个、咖啡加工园区2个分别为木乃河工业园区（34个加工企业）、精品咖啡加工园区。有星巴克爱伲咖啡（云南）有限公司、东莞雀巢有限公司等企业，最大加工仓储量达7万吨以上，每年流通销售均达5.9万吨以上。
（三）出口贸易情况
思茅区现有外贸出口咖啡资质的企业21家，2019年及2021年实际开展出口业务企业8家，星巴克爱伲咖啡（云南）有限公司、云南思茅北归咖啡有限公司、普洱市金潞咖啡有限公司、普洱金树咖啡产业有限公司等咖啡企业年出口量达3万吨以上。
（四）经营主体
全区有注册商标15个，咖啡企业67家（工业园区34家），农民咖啡专业合作社19个，咖啡鲜果初加工厂152家。其中：规上企业11家，国家级龙头企业1家，省级龙头企业4家，市级龙头企业4家，精深加工企业5家，出口企业21家。推广“公司+合作社+农户”、“公司+基地+农户”等利益联结机制，67个新型经营主体将7个乡镇，45个村委会413个村民小组，12272户咖农纳入联合经营，充分调动农民参与咖啡产业建设的积极性和主动性，确保利益联结“联得上”、“结得稳”，2022年实现咖农来自发展咖啡产业的人均可支配收入达13000元以上。咖啡作为繁荣边疆少数民族经济、实现精准脱贫和推进乡村振兴的重要支柱产业，思茅区把咖啡产业作为重点产业来抓，采取“企业+专业合作组织+基地+农户”的模式，实现了利益的有效联结，为思茅区脱贫出列提供了有力的产业支撑，全区2093户建档立卡户、13140人通过发展咖啡产业实现了脱贫出列。
（五）支持政策
根据《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发2018年1号）、《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》（中发2015年34号）以及《关于金融助推脱贫攻坚的实施意见》（保监发2016年44号）等文件精神，产业方面，先后印发了《普洱思茅区咖啡产业发展专项规划》、《普洱市高原特色农业重点产业区域规划》、《普洱品牌农业发展规划》、《普洱市思茅区关于创体制机制推进农业绿色发展实施方案的通知》，制定了《咖啡种植保险》《咖啡价格保险》；服务企业方面，出台了《关于加快民营经济发展的决定》《关于进一步做好领导干部挂钩联系企业工作的通知》等；激励机制方面，出台了《思茅区产业发展专项扶持资金管理办法》等；在保障机制方面，出台了《思茅区新型职业农民培育认定及管理办法（试行）》《思茅区行政效能问责办法（试行）》。
二、思路目标
（一）总体思路
为深入贯彻落实近年来中央一号文件精神，认真落实党中央、国务院对农村产业融合发展的决策部署，牢固树立和贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，充分发挥示范引领作用，促进农村一二三产业融合发展，以改善农业供给、拓展农业功能、拓宽示范园农民增收渠道为核心，以打造普洱咖啡农村产业融合示范园为抓手，以智慧示范园综合应用服务平台等现代科技为支撑，依托普洱优异的自然资源禀赋与思茅咖啡特色产业优势，以生态化、高端化、特色化、智慧化的发展方式，打造集咖啡全产业链生产加工贸易体系、咖啡主题体验旅游、特色民族文化康养旅游为一体的国家级咖啡田园综合体，持续带动全区乡村振兴产业融合发展。
[bookmark: _Toc27133][bookmark: _Toc9834][bookmark: _Toc26541][bookmark: _Toc483170275][bookmark: _Toc15963][bookmark: _Toc25139][bookmark: _Toc9182][bookmark: _Toc442459338][bookmark: _Toc29451][bookmark: _Toc30196][bookmark: _Toc9242][bookmark: _Toc23930][bookmark: _Toc4308][bookmark: _Toc477167135][bookmark: _Toc26514]（二）基本原则
1.坚持绿色发展。结合思茅区经济和社会发展条件，依托现有良好的农业基底，以现代特色咖啡种植为核心，项目建设要在维护良好的生态环境和社会环境上进行创建，避免因项目造成资源过度开发，要坚持发展中保护，保护中发展。合理控制示范园建设分期，统一规划，分步实施，为今后的发展留有余地。
2.突出市场主导。充分发挥市场配置资源的决定性作用，更好发挥政府作用，营造良好市场环境，加快培育市场主体，打破要素瓶颈制约和体制机制障碍，积极吸引社会资本投入，激发产业融合发展活力。
3.实施特色引导。发挥首创精神，坚持在现代特色咖啡种植上做文章，避免同质化发展和重复建设，根据思茅区产业基础、区位优势等，探索符合思茅区经济发展、形式多样的产业融合模式和可复制、可推广的模式。
4.坚持利益惠农富农。在遵循当地农民意愿的基础上进行，以带动农民增收为目的，建立健全企业管理机制，建立企业、示范项目与农户紧密的利益联结机制，保障农民获得合理的产业链增收受益，充分发挥示范带动作用，引领带动农民就业创业和增收致富。
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[bookmark: _Toc442459340][bookmark: _Toc25620]围绕乡村振兴战略“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总体目标，借助本次乡村振兴示范项目创建的契机，秉承“生态优先、以人为本，文化为魂、体验为核、创新驱动”的发展理念，在乡村振兴的背景下，积极响应国家田园综合体的政策号召，实现“一产现代特色咖啡种植+二产智慧咖啡加工生产与配套支撑+三产特色田园文化康养旅游”的农业产业链延伸型融合模式，打造世界一流田园综合体，国家级乡村振兴示范区。
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[bookmark: _Toc16049][bookmark: _Toc26924][bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc27541][bookmark: _Toc644][bookmark: _Toc19748][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Toc3766]围绕乡村振兴战略“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总体目标，借助本次国家农村产业融合发展示范园创建的契机，秉承“生态优先、以人为本，文化为魂、体验为核、创新驱动”的发展理念，在乡村振兴的背景下，积极响应国家田园综合体的政策号召，深入贯彻落实国家粮食安全战略，围绕咖啡产业，前端结合咖啡研发、育种、生产等环节，后端延展加工、储运、销售、品牌、体验、消费等环节，在现有咖啡产业链的基础上，打造农业产业链延伸型融合模式，优化提升产业链供应链水平，实现全环节提升、全链条增值、全产业融合，打造可借鉴、可推广的国家农村产业融合发展示范园。
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坚持外引与自繁自育相结合的原则，建立普洱市咖啡种植资源圃，提高咖啡育种水平和良种覆盖率，满足改植换种咖啡用苗需求。结合现代农业示范园建设，建设一批品种结构合理、良种良法配套、适应标准化管理的咖啡生产基地。
建设内容：①建设示范性咖啡种质资源库1个，引进新品种50个，库内达100个品种；②建设咖啡良种育苗大棚1个，5400㎡，咖啡连栋育苗棚6座，温室棚体2座、电动内遮阳和喷灌系统，铺设温室大棚内长200 m，宽度1.2 m，厚度0.15 m混凝土道路。
建设地点：南屏镇南岛河村白沙坡小组
建设主体：思茅区乡村振兴局。
资金筹措：总投资600万元，申请省级财政衔接资金100万元，整合资金500万元。
(二)现代化农业设施建设
围绕市场需求，按照适区适种、适品适种、适时采收要求，培育推广适合加工的专用品种，引导各类市场主体按照品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产要求合理安排生产经营，打造优质绿色安全农产品生产基地，建设一个标准化、规范化咖啡园。
1.咖啡园水肥一体化基地建设
建设内容：建设“精品咖啡”智能化咖啡园管理体系+“精品咖啡”产销体系+“精品咖啡”公共服务体系;在咖啡重点产区南屏镇南岛河村，建设水肥一体化基地500亩,示范性喷灌设施建设500亩，含水窖蓄水池2个。
建设地点：南屏镇南岛河村
建设主体：思茅区乡村振兴局。
资金筹措：总投资300万元，均为省级财政衔接资金。
2.咖啡产区抗旱作业点建设项目
建设内容：①作业点平整占地面积约700㎡（长约35ｍ，宽约20ｍ）以上，进点道路占地约120㎡（长约40ｍ，宽约3ｍ），总占地面积约1亩；②建设60㎡业务综合用房及相关配套设施等建设。
建设地点：云仙乡曼东山村、六顺镇炮掌山村、思茅港镇茨竹林村、倚象镇石膏箐村。
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资 152万元，均为省级财政衔接资金。
（三）精品咖啡庄园建设项目
结合思茅区咖啡产业发展，积极推进庄园经济规划，邀请安徽省城建设计研究总院以南屏镇南岛河、曼昔坝、大开河为串联的半小时“咖啡庄园经济圈”规划设计。对现有的大象、北归、小凹子咖啡庄园等3家咖啡庄园进行提升改造，新建野鸭塘高品质精品咖啡庄园。集咖啡品饮室、垬培工坊、培训和销售区的咖啡庄园，把咖啡从种植端到加工端的加工附加值留在当地，提升全区咖啡精深加工率，推动“咖啡+文旅+康养”的休闲农业与乡村旅游相融合的发展新模式，打造咖啡庄园文化体验圈。
1. 大象精品咖啡庄园建设项目。在六顺镇南邦河村建设集占地面积15亩的咖啡庄园1个，建设以烘焙为主的300㎡加工厂房1个，通过一、二、三产的综合型开发，形成集农事体验、观光采摘、加工销售、文化旅游和休闲娱乐为一体的综合性咖啡庄园。
建设地点：六顺镇南邦河村
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资1860万元，申请省级财政衔接资金860万元，企业自筹1000万元。
2. 北归极星精品咖啡庄园建设项目。建设1000㎡北归咖啡文化产品展示及特色农产品销售中心1个，110㎡咖啡烘焙车间1个，鲜果加工线改造1条，咖啡研学基地道路2000 m。400㎡咖啡太空舱文化展示厅1个，研学基地研学人员倒班房400㎡，其他附属设施建设。
建设地点：南屏镇南岛河村
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资3600万元，申请省级财政衔接资金1600万元，企业自筹2000万元。
3. 野鸭塘高品质咖啡庄园建设项目。依托普洱咖啡农村产业融合示范园，以企业运营前置，国资平台建设，形成村集体资产的模式，打造集咖啡繁育、科普、研学、文旅、康养为一体的综合性现代化高品质咖啡庄园。
建设地点：南屏镇大开河村、南岛河村
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资33000万元，申请省级财政衔接资金3000万元，整合资金30000万元。
4. 普洱小凹子咖啡庄园。建设庄园500㎡咖啡文化展示、农产品销售中心1个；提升改造咖啡精深加工生产线1条，配备相关设备购置；建设500㎡智慧型咖啡种苗培育大棚1个；含咖啡研学基地道路400 m及相关基础设施建设。
建设地点：南岛河村
建设主体：思茅区乡村振兴局。
资金筹措：总投资500万元，申请省级财政衔接资金350万元，企业自筹150万元。
（四）咖啡品牌宣传推广	
1.普洱咖啡区域公共品牌推介项目
建设内容：①组织企业参加国际咖啡、国际咖啡交流等省要展会2场次，举办产品推介活动10场次，企业参加50户以上；②打造全市咖啡文化集市、“入也”咖啡原产地文化节、中国·普洱咖啡会客厅文化集市2场次，企业参加100户以上，涉及农户1000人。③开展中国·普洱高山咖啡采摘节。联农带农，咖啡师携手原产地咖农，打造咖啡鲜果采摘大赛和高山咖啡风味大赛。④乡村振兴电商直播人才培育。开展电商直播人才培育专项行动集中培训5场次200人，参与新农人咖啡直播节1场。⑤《乡村大舞台》之《好物节 普洱咖啡》节目制作。在咖啡庄园内，分别带领当地两代咖啡人，以“民族特色文艺节目+咖啡主题趣味体验”为主展开节目；感受集文化旅游观光、科普人文体验、咖啡趣味休闲为一体的咖啡庄园。
建设地点：南屏镇、思茅街道
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资608万元，均为省级财政衔接资金。
2.思茅区云仙乡咖啡产品销售中心建设项目
建设内容：①将6间约310㎡空闲国有土地（思茅街道管理使用）按照思茅老街详细性控制规划，建盖咖啡产品展销厅465㎡，购置直播设备、展销台、咖啡机、器皿等；②在天民街、菜市街空闲街面建设可移动定制咖啡小木屋24个。
建设地点：思茅街道
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资230万元，均为省级财政衔接资金。
3.精品咖啡产业博览会推介项目
建设内容：坚持“政府引导、整合资源、市场运作、打造品牌”的办会思路，在普洱中心举办第三届“中国（普洱）国际精品咖啡博览会”，规划展览面积15000㎡，设标准展位500个（3m*3m/个），搭建知名品牌展区、国际产区展区、技术装备展区、咖啡文旅与综合服务展区、专题活动区等五大展区并开展相关赛事活动。着力将咖博会打造成咖啡产业政策发布与解读平台，咖啡新产品、新技术、新模式的展示平台，咖啡国际贸易交流平台，乡村振兴产业的帮扶平台与消费促进的推广平台，促进咖啡产业上下游、产供销、内外贸一体化，推动中国咖啡产业高质量发展。
建设地点：思茅街道办
建设主体：思茅区乡村振兴局
[bookmark: _Toc16152][bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc30802][bookmark: _Toc9924][bookmark: _Toc31931]资金筹措：总投资800万元，均为省级财政衔接资金。
（五）品牌打造和产销对接补短板项目
建设内容：建设“普洱咖啡全产业链数字化运营中心”项目，总占地2048㎡，建筑面积5000㎡。其中包括：①普洱精品咖啡庄园标准研发与推广中心，面积1500平米，分为三个区域，标准研发区、标准推广区、庄园VR/AR数字化体验区；以上三个区域本身也是庄园咖旅融合产品直播空间；②普洱咖啡公共品牌营销中心，面积1500㎡，分为四个区域，一是精品咖啡生豆鉴赏中心（分为普洱区和世界区）；二是庄园精品咖啡品鉴中心（一个杯测室、一个烘焙工坊、一个产品展销中心）；三是公共品牌运营中心，包括品牌理念、品牌VI标准、品牌管理、品牌授权、品牌联名合作等等展示宣传功能；四是培训教室；以上四个区域也是普洱咖啡“人、货、场、标”四位一体直播空间；③数字图谱运营中心，面积1500㎡，包括三个区域，一是数字图谱展示运营中心，可开展普洱咖啡数字化认养服务，通过联农带农机制直接将认养资金给到咖农，让咖农直接销售给认养者，平台收取服务费；还可开展精品庄园招商引资和定制化开发、代建、代管、代运营服务；二是普洱咖啡数字化供应链运营中心，可开展数字供应链服务、供应链金融服务和咖啡生豆供应链业务；三是普洱咖啡中观调控驾驶舱，主要服务于政府和茶咖中心对咖啡产业的管理和调控。④普洱咖啡科技成果转化中心，面积500㎡，主要与国家市场监管技术创新中心（咖啡质量基础与产业服务）、思茅海关国家重点实验室、云南农业大学热作学院、普洱学院以及其他高校及科研机构合作，建立一系列新产品研发和关键技术突破，将科技成果转化落地给不同企业实现联农带农创新驱动型增收致富。
建设地点：思茅区无量路与永平路交叉口
建设主体：思茅区乡村振兴局
资金筹措：总投资8000万元，申请省级财政衔接资金5000万元，企业整合资金3000万元。
四、投资概算及资金筹措
（一）项目概算
项目总投资49600万元，其中：申请省级财政资金13000万元，主要用于普洱种质资源圃项目，咖啡种质资源基地建设100万元，占衔接资金总投资的0.8％；现代化农业设施建设：智能水肥一体化咖啡园基地建设、咖啡产区抗旱作业点建设项目452万元，占衔接资金总投资的3.5％；精品咖啡庄园建设项目：大象精品咖啡庄园建设项目、北归极星精品咖啡庄园建设项目、野鸭塘高品质咖啡庄园建设项目5810万元，占总投资的衔接资金44.6％。咖啡品牌宣传推广：普洱咖啡区域公共品牌推介项目、思茅区云仙乡咖啡产品销售中心建设项目、精品咖啡产业博览会推介项目1638万元，占衔接资金总投资的12.6％。品牌打造和产销对接补短板项目：普洱咖啡全产业链数字化运营中心5000万元，占衔接资金总投资的38.5％。
（二）资金筹措
项目计划总投资49600万元，其中：申请省级财政衔接资金13000万元，整合资金30500万元，企业自筹6150万元。详见下表：
思茅区 2023年省级财政衔接资金咖啡产业项目资金计划表
	项目类别及名称
	建设性质
（新建、改建）
	建 设
年 度
	项目预算投资（万元）

	
	
	
	项  目
总投资
	省级财政衔接资金
	整合资金
	企业自筹

	一、普洱咖啡种质资源建设项目
	
	
	600
	100
	500
	0

	咖啡种质资源建设项目
	新  建
	2023
	600
	100
	500
	0

	2、 现代化农业设施
建设
	
	
	452
	452
	
	

	1.咖啡园水肥一体化基地建设
	新  建
	2023
	300
	300
	
	

	2.咖啡产区抗旱作业点建设项目
	新  建
	2023
	152
	152
	
	

	三、精品咖啡庄园建设项目
	
	
	38960
	5810
	33000
	3150

	1. 大象精品咖啡庄园
建设项目
	改  建
	2023
	1860
	860
	1000
	1000

	2.北归极星精品咖啡庄园建设项目
	改  建
	2023
	3600
	1600
	2000
	2000

	3.野鸭塘高品质咖啡庄园建设项目
	新  建
	2023
	33000
	3000
	30000
	0

	4.小凹子咖啡庄园
	改  建
	2023
	500
	350
	
	150

	四、咖啡品牌宣传推广
	
	
	1638
	1638
	0
	0

	1.普洱咖啡区域公共品牌推介项目
	新  建
	2023
	608
	608
	0
	0

	2.思茅区云仙乡咖啡产品销售中心建设项目
	新  建
	2023
	230
	230
	
	

	3.精品咖啡产业博览会推介项目
	新  建
	2023
	800
	800
	
	

	五、品牌打造和产销对接补短板项目
	
	
	8000
	5000
	3000
	

	普洱咖啡全产业链数字化运营中心
	新  建
	2023
	8000
	5000
	3000
	

	总计
	
	
	49600
	13000
	30500
	6150
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[bookmark: _Toc114233308]五、利益联结机制
1.建立利益联结农户增收机制
积极创新农业产业化经营体制，推进龙头企业与农民合作社、村集体合作。通过政府扶持农业龙头企业辐射村集体经济、合作社，村集体经济、合作社带动农民等方式，加快形成农业龙头企业、联合社、合作社和农户紧密联结的利益机制。充分利用零散土地、盘活闲置宅基地、场院、荒地等“沉睡”资源，最大限度地激活“人”“地”“钱”“自然风光”等要素，紧扣各类市场主体与农民的利益点，按照市场化的思路，深化机制改革，激发创新活力，促进农民与市场主体之间形成更紧密的常态化利益联结机制，为农民增收增效提供制度保障。
2.建立新型经营主体增收机制
推动新型农业经营主体高质量发展，做好财政、金融、保险、税收等方面的扶持与支撑。以延伸产业链和提升价值链为方向，协助改进管理水平，让新型经营主体更加规范发展，支持发展多功能农业，实现高质量发展。促进小农户与现代农业发展有机衔接，发挥好新型农业经营主体的带动作用，加快发展农业社会化服务，聚焦关键薄弱环节和小农户，支持农业服务公司、农民合作社、农村集体经济组织、供销社基层社等各类主体，大力发展单环节、多环节、全程生产托管服务，开展咖啡豆订单农业、加工物流、产品营销等，提高咖啡综合效益。鼓励龙头企业、合作社参加农业保险，提高风险防范化解能力，发挥市场优势，承担经营风险，在充分利用惠农政策保险的同时，加大商业保险力度，为各类新型农业经营主体增收增效提供制度保障。
3.建立区域公共品牌串联机制
以国有企业为主导，联合龙头企业在示范园内形成聚集效应。在市场开发、资源获取上开展协作，互利支持，构建稳固的战略伙伴关系，结成利益共同体提高核心竞争力。大力实施咖啡产品品牌工程，努力打造“普洱咖啡”、“思茅咖啡”等区域公用品牌，标准化开展国家地理标识产品授权工作，规范公用标识使用。支持经营主体开展“三品一标”认证、申请注册商标，培育打造一批精品咖啡企业品牌和产品品牌，通过不断推动县域品牌的发展，让更多企业通过高质量发展形成品牌的集聚效应。
4.建立加大“双绑”机制运行支持力度
[bookmark: _Toc114233313]围绕“培育龙头企业、建一批合作组织、活一个农业示范园、富一方人民群众”的工作目标，以农村产业融合发展示范园为平台，以龙头企业为依托，以合作社、村集体组织为载体
[image: ]以共同利益为纽带，构建“龙头企业＋合作社＋村集体＋农户”的发展模式，鼓励龙头企业带动合作社、村集体、家庭农场等新型经营主体形成一体化经营组织联盟，实现龙头企业与农户的产业合作深度融合，让农民更多分享产业增值收益。
[bookmark: _Toc24828][bookmark: _Toc32098][bookmark: _Toc30500][bookmark: _Toc20222][bookmark: _Toc32088][bookmark: _Toc483170285][bookmark: _Toc27176][bookmark: _Toc18071][bookmark: _Toc21887][bookmark: _Toc30066][bookmark: _Toc20123][bookmark: _Toc13911]六、效益分析
[bookmark: _Toc10253][bookmark: _Toc12833][bookmark: _Toc16321][bookmark: _Toc26439][bookmark: _Toc12773][bookmark: _Toc18292][bookmark: _Toc15666][bookmark: _Toc18561][bookmark: _Toc22637][bookmark: _Toc562][bookmark: _Toc20419][bookmark: _Toc483170286]（一）经济效益
[bookmark: _Toc9148][bookmark: _Toc8091][bookmark: _Toc27453][bookmark: _Toc14837][bookmark: _Toc21384][bookmark: _Toc483170287][bookmark: _Toc31374][bookmark: _Toc10183][bookmark: _Toc8599][bookmark: _Toc6532][bookmark: _Toc24113]借助省级财政衔接资金项目的建设可以推动延伸普洱咖啡产业链，实现普洱咖啡产业逐步由种植、初加工向下游的精深加工、咖啡体验延深。实现咖啡产业一二三产融合发展的全产业链服务平台。2023年完成项目建设，到2024年，普洱咖啡农村产业融合发展建设初见成效，组织管理与政策支持框架基本形成，农业产业链延伸型产业融合模式基本确立，空间布局进一步优化，现代农业产业体系进一步壮大，农业功能进一步拓展，农业设施装备水平进一步提升，新型经营主体蓬勃发展，紧密型利益联结机制基本形成。实现咖啡文旅项目增收：项目建成后预计游客流量可达20万人/年，预计人均消费200元/人，年收益可达4000万元；实现当地农户稳定增收：咖啡精品庄园预计可提供就业岗位180个，预计人均可增收3万元以上；实现每年村集体稳定增收：按照收益不低于5%的标准，可实现村集体年均增收500万元左右。
[bookmark: _Toc30074]（二）社会效益
[bookmark: _Toc13629][bookmark: _Toc3826][bookmark: _Toc21211][bookmark: _Toc483170288][bookmark: _Toc24208][bookmark: _Toc18620][bookmark: _Toc15780][bookmark: _Toc10394][bookmark: _Toc27322][bookmark: _Toc12940][bookmark: _Toc31109]通过项目实施，夯实发展基础，发扬咖啡文化，复兴民俗文化，重塑乡情，进一步打响“思茅咖啡”“南岛河咖啡”品牌，增强思茅咖啡的品牌影响力，构建“保护生态、兴旺产业、复兴民俗、重塑乡情”的发展格局，建成“健康生活目的地”，增加农民收入，实现农民富裕富足，有利于加快产业融合，形成新型工农城乡关系，有利于巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，有利于争当全国生态文明建设排头兵，建设中国最美丽省份。将吸引一批中高端专业人才集聚到思茅区域发展，并显著提升南岛河流域生态环境和当地居住环境，推动实现南岛河区域的乡村振兴发展。将使南岛河区域成为普洱市主城区最靠近西双版纳的全新“价值洼地”，吸引大企业集团、金融资本到南岛河区域投资建设，对促进当地产业转型发展，推动南岛河整村乡村振兴和特色小镇建设起到重要作用。
[bookmark: _Toc29031]（三）生态效益
推进示范园公共环境治理与美化，公平高效的营商环境，逐步完善与到位，周边产业、文化旅游逐步进入，示范园产业得以延伸并形成规模效益。原有企业、入驻企业开展焕发创新活力，咖啡产业与文旅、三农形成强关联的良好协作关系，逐步产生了示范园的综合效益。基础配套、设施提升、环境美化得以推进建设。全面推进示范园建设工作，将各项基础设施建设有机的结合起来，实现资源的合理配置，加快生态环境向可持续发展方向进行，既改善基本的生产生活条件，又突出产业结构调整，具有较好地生态效益。
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[bookmark: _Toc12070]（一）组织保障
为做好以思茅区南屏镇南岛河为核心的精品咖啡庄园经济建设，融合一、二、三产综合型开发，形成集农事体验、观光采摘、加工销售、文化旅游和休闲娱乐为一体的综合性咖啡庄园，区人民政府成立由区主要领导担任组长思茅区南岛河精品咖啡庄园经济工作领导小组，负责对项目建设的组织领导、统筹协调指挥和督促落实。从各相关单位抽调的工作人员深入实地，全程参与，确保示范园建设有序推进。成员名单如下：
组      长：胡选坤  市委常委、区委书记
武咏健  区委副书记、区政府区长
常务副组长：李志远  区委常委、区委统战部部长 
副  组  长：叶  园  区政府副区长
肖  泽  区政府副区长
张新民  区政协副主席
成      员：叶  钦  区委副秘书长、区委办公室主任
陈  涛  区政府办公室主任
卢弟鹏  区政府办公室副主任
董圣超  区政府办公室副主任
黄崇宗  区委宣传部副部长、区新闻出版（版权）局局长、区广电局局长
许洁华  区发改局局长
白  婷  区财政局局长
石连霞  区自然资源局局长
杨国民  市生态环境局思茅分局局长
周  喆  区住建局局长
阮海洲  区委农办主任、区农业农村局长
欧修毅  区水务局局长
余朝庆  区文化和旅游局局长
刘红萍  区林草局局长
周志平  区乡村振兴局局长
孙山俊  区交运局局长
郑少永  区茶特中心主任
李文斌  区规划中心主任
黄崇明  思茅农场管理局局长
查  健  南屏镇党委书记
白  涛  南屏镇镇长
                龙  汐  六顺镇党委书记 
            黄  毅  六顺镇镇长
[bookmark: _GoBack]领导小组下设办公室，办公室主任由李志远同志担任，副主任由叶园、肖泽、张新民同志担任，办公室负责贯彻落实领导小组决策部署；制定工作机制，督促、检查、反馈各成员单位工作推进情况，提出工作建议；完成领导小组交办的其他事项。
（二）产业发展政策
1.《普洱市咖啡产业“十四五”发展规划》指出咖啡作为普洱市特色农业产业和农村经济支柱产业，深刻认识并准确把握国内外市场经济形势新变化新特点，科学制定咖啡产业“十四五”发展规划，抓住和用好普洱市发展的重要战略机遇期、推动咖啡产业长期平稳较快发展，促进产业转型升级、提质增效，增加农民收入，推动乡村振兴，推进农业现代化，促进国民经济发展，具有十分重要的意义。
2.《普洱市人民政府办公室关于印发特色农产品等9个领域质量提升行动方案的通知》（普政办发〔2020〕17号），培育一批生产性服务业集聚区，打造若干个特色鲜明、模式先进的重点业态，力争建设一批国家级、省级、市级生产性服务品牌。特色农产品领域提出，通过改善农田生态环境，强化农业投入品监管，推进标准化生产，推进“三品一标”认证登记，加强农业全产业链监管，打造特色农产品自主品牌等举措落实农产品质量提升。
（三）投融资政策
1.为深入贯彻《云南省人民政府办公厅关于扩大有效投资促进经济发展的通知》（云政办函〔2020〕33号）文件精神，普洱市印发了《普洱市人民政府办公室关于扩大有效投资促进经济发展的通知》（普政办函〔2020〕59号），要求加快推进项目建设，提出推动重大工程项目尽快复工，建立动态项目融资数据库、强化资金保障、破解土地瓶颈、切实发挥政府投资项目带动作用4条措施。
2.《普洱市人民政府办公室印发《关于进一步激发社会领域投资活力的实施方案》的通知》（普政办发〔2018〕56号），放宽行业准入，指导和鼓励文化文物单位与社会力量深度合作，推动文化创意产品开发，充分挖掘和利用普洱市气候环境、自然资源、民族文化、沿边区位等优势，向民间资本全领域开放大健康产业。
（四）创新创业政策
1.《普洱市人民政府关于促进创业投资持续健康发展的实施意见》，提出加快培育创业投资主体、多渠道拓宽创业投资资金来源、加强政府引导和政策扶持、进一步完善创业投资退出机制、优化创业投资市场环境、推动创业投资双向开放、完善创业投资行业自律和服务体系、加强各方统筹协调八个方面共22项措施。
2.《普洱市人民政府关于强化实施创新驱动发展战略进一步推进大众创业万众创新深入发展的实施意见》（普政发〔2020〕10号）提出：一是加快科技成果转化，破除科技成果转移转化制度障碍；二是拓展企业融资渠道，包括为科技型中小企业提供融资服务，完善金融担保，进一步支持科技型企业利用资本市场发展，不断丰富中小企业直接融资渠道；三是促进实体经济转型升级，包括加快试点示范建设，提升创新能力，加快各类创业创新平台建设，促进分享经济发展，推进数字经济发展，加快构建特色创业就业渠道，鼓励具备条件的高校和中职技校建设公益性创业创新场所，大力发展基于互联网平台的众创空间；四是完善人才流动激励机制，包括进一步加大人才引进力度，进一步扩大已与我区建立长期合作关系的知名高校和科研院所的科技合作领域，进一步激发企事业单位“双创”活力，加大支持返乡下乡人员创业创新力度等，努力营造良好的人才创新创业环境；五是创新政府管理方式，包括明确政府和市场定位，严格落实推进优化营商环境系列政策措施，进一步加快“互联网＋政务服务”推进，推行一次性告知，限时办结，推行企业承诺制，转变投资审批职能，营造良好公平市场环境。
（五）重大项目推动政策
《普洱市贯彻落实扎实稳住经济一揽子政策措施实施意见》落实金融政策方面，提出加大金融机构对重大项目建设支持力度。加强做好信贷资金与专项债券资金、预算内资金的有效衔接，积极争取政策性开发银行更多更长期限贷款投放，支持金融机构加大对综合交通、水利、物流、城市基础设施、产业园区等重大项目支持力度，合理安排公路项目债务本息还款宽限期，原则上不超过建设期加1年。鼓励金融机构全过程参与重大项目谋划、融资，支持金融机构组建重大项目融资顾问团，建立重大项目“需求摸排—融资对接—专家辅导—问题反馈”全链条支持机制，优化项目融资结构，做实项目前期。
[bookmark: _Toc10804]（六）人才队伍建设
一是政府通过公共服务采购、专项补贴等方式，支持专业化的业培训机构对就业困难、贫困农户进行专项技能培训，提升其就业能力。通过建立资金奖励、税费优惠等激励机制，增强各类企业主体开展职业及技能培训的积极性，保障企业按需培养新型职业农民；二是加强与省内外高等院校、科研院所、科技型企业的技术合作，特别是与中国工程院、云南农业大学、西南林业大学等学科门类齐全、技术力量雄厚、成果储备丰富的集科研开发、难题攻关、技术推广、人才培养多功能于一体的科技机构建立长期性、紧密性、实质性的战略合作关系，借助他们的技术力量，对示范园特色农业生产经营体系中的重大问题、关键问题、疑难问题进行持续的跟踪研究，寻求综合配套、行之有效的解决方案。强化重点产业发展中重点关键技术攻关，支持思茅区特色农业重点产业的现代农业技术体系建设，推进产学研合作，促进高原特色产业技术协同创新，推进特色农业种植、养殖、加工、储藏、销售等环节共性关键性技术研发，增强高原特色农业重点产业技术支撑能力。对共性技术和关键性技术研究、集成成果及时进行示范和推广，建成相对完善的特色农业科技保障和推广体系。
[bookmark: _Toc477167152][bookmark: _Toc442439901][bookmark: _Toc21457][bookmark: _Toc13216][bookmark: _Toc7603][bookmark: _Toc15315][bookmark: _Toc25126][bookmark: _Toc442459354][bookmark: _Toc5744][bookmark: _Toc639][bookmark: _Toc483170301][bookmark: _Toc12105][bookmark: _Toc31402][bookmark: _Toc20425][bookmark: _Toc12097]（七）资金管理
区、乡（镇、街道）两级建立健全财务管理制度，实行国库集中支付制度、专款专用、乡级报账制管理，确保资金安全。资金拨付实行预拨项目启动金和按项目实施进度拨款，预拔付资金比例不超过资金总额50％；其余资金按照项目实施进度，最高拨付至工程总额的90%，项目竣工通过验收拨付7%，3%作为工程项目质量保证金，以银行保函形式，由银行代管，保质期一年后无质量问题方可支付。为确保项目资金及时到位，所有项目资金的拨付和使用，必须严格按照帮扶专项资金管理办法执行，不得滞留。凡是组织群众投工投劳或自筹资金部分，要严格按照财政资金报账制度管理办法以及各级部门资金的管理使用要求，以严密、科学、规范的制度强化对项目资金的管理，建立健全职能部门监督、审计监督、群众监督、社会舆论监督“四道防线”，严防贪污、挤占、截留、挪用帮扶专项资金的问题发生，确保项目顺利实施。凡在项目资金管理中发现问题的，严格按照相关规定给予严肃查处。
附表：普洱市 2023年省级财政衔接资金咖啡产业项目
实施方案汇总表
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