附件：

思茅区林下种植林地利用管理规范（试行）

（征求意见稿）

为贯彻落实习近平生态文明思想，建立健全生态产品价值实现机制，推进生态产品价值转化，提高森林资源综合利用效益，根据《云南省关于推进森林可持续经营的指导意见》，促进林下经济发展，助力乡村振兴产业，深化全区林业综合改革，制定思茅区林下种植林地利用管理规范。

一、林地利用范围 

（一）禁止利用的林地

禁止在以下林地内开展林下种植：

（1）国家公园、自然保护区内的林地（暂时不能搬迁      的原住居民，可以在不扩大现有规模的前提下，开展生活必要的种植）；

（2）自然公园（风景名胜区除外）生态保育区、风景名胜区核心景区内的林地；

（3）国家一级公益林；

（4）划定的天然林重点保护区域内的林地；

（5）饮用水水源一级保护区范围内的林地；

（6）珍稀濒危野生动植物重要栖息地（生境）及生物廊道内的林地；

（7）坡度＞45°的林地。

（二）限制利用的林地

可在以下林地内适度开展林下种植：

（1）自然公园（风景名胜区除外）合理利用区、风景名胜区其他功能分区内的林地；

（2）除国家一级公益林外的其他公益林；

（3）除划定为天然林重点保护区域外的其他天然林；

（4）饮用水水源二级保护区范围内的林地。

（三）严格利用的林地

生态保护红线内的森林及林地，依照生态保护红线相关规定执行。
（四）充分利用的林地
指除禁止利用、限制利用之外的林地，包括人工起源的用材林、经济林、能源林。
二、林地利用备案

（一）充分利用的林地

林下种植项目利用人工商品林等充分利用的林地，项目经营单位或个人应填写《思茅区林下种植项目备案申请表》，经所在思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心、国有林场初步审核同意后，向区林草局申请林下种植项目利用林地备案，区林草局收到申请及备案所需材料后组织相关专家进行评估，评估通过后进行备案登记。备案材料包括：

（1）书面申请、申请人身份证复印件、企业统一社会信用代码复印件以及实施林下种植项目涉及利用林地的范围图、林权证和林地流转、租赁或合作协议书原件一致的复印件；

（2）林下种植告知承诺书（详见附件2）；

（3）利用林地面积500亩以下的，填写《思茅区林下种植项目备案申请表》（备案表格式详见附件1）；利用林地面积500亩以上的，除填写《思茅区林下种植项目备案申请表》外，还需编制林下种植项目实施方案（实施方案文本提纲详见附件3）。
（二）限制利用的林地
林下种植项目利用天然林和公益林等限制利用的林地，项目经营单位或个人填写《思茅区林下种植项目备案申请表》，经所在思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心、国有林场初步审核同意后，向区林草局申请林下种植项目利用林地备案，区林草局收到申请及备案所需材料后组织相关专家进行评估，评估通过后进行备案登记。备案材料包括：

（1）书面申请、申请人身份证复印件、企业统一社会信用代码复印件以及实施林下种植项目涉及利用林地的范围图、林权证和林地流转、租赁或合作协议书原件一致的复印件；

（2）林下种植告知承诺书（详见附件2）；

（3）利用林地面积100亩以下的，填写《思茅区林下种植项目备案申请表》（备案表格式详见附件1）；利用林地面积100亩以上，500亩以下的，除填写《思茅区林下种植项目备案申请表》外，还需编制林下种植项目实施方案（实施方案文本提纲详见附件3）；利用林地面积500亩以上的，除填写《思茅区林下种植项目备案申请表》，并编制林下种植项目实施方案外，同时还需编制森林生态功能影响评估报告（评估报告文本提纲详见附件4），且需专家提出意见，并书面征求自然资源、生态环境、水务部门意见。

三、林下种植要求
（一）森林抚育要求

林下种植前开展的森林抚育，应严格按照《森林抚育规程》、《云南省林木采伐技术规程（试行）》、《云南省林木采伐指南（2025版）》等法律法规、政策文件和技术规程执行。
（二）林地整地要求

林下种植前开展的整地，应严格按照《中华人民共和国水土保持法》《云南省水土保持条例》等法律法规、政策文件和技术规程执行。

林下种植活动禁止以下情形发生：

（1）在禁止利用的林地上开展林下种植；

（2）未经批准擅自改变林地用途；

（3）未经批准擅自采伐、采挖林木，以及围剥树皮、投毒等破坏林木的行为；

（4）限制利用林地内实施全面整地；

（5）对项目区内的珍稀濒危野生动植物不采取任何保护措施，或对珍稀濒危野生动物的迁移、散布和繁衍造成严重影响；

（6）占用珍稀濒危野生动植物重要栖息地（生境）；

（7）种植国家公布的《外来物种有害生物名录》范围内的物种；

（8）法律法规禁止的其他情形。

四、林地利用管理
（一）思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心、国有林场要切实加强林下种植对于林地利用方式及强度的日常巡护，及时制止破坏森林资源的行为，违法线索移交有管辖权的行政机关处理。  

（二）思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心、国有林场和区林草局科技推广与产业发展股要逐级建立相应的林下种植台账，对于开展林下种植的利用地块、林地权属、承包经营情况、发展模式、配套设施建设等进行登记，建设林下种植“一张图”。

（三）思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心、国有林场要进行林下更新的指导和验收。对限制利用的林地，林下种植项目结束后，指导经营主体选用乡土树种或珍贵树种对林间空地进行补植补种，并组织验收。

附件：1.林下种植项目备案申请表（推荐）
2.林下种植告知承诺书（推荐）
3.林下种植项目实施方案提纲（推荐）

          4.林下种植森林生态功能影响评估文本提纲

（推荐）

附件1-1　林下种植项目备案申请表（推荐）

	思茅区林下种植项目备案申请表

	
	
	
	
	备案编号：思茅备〔      〕号

	以下内容由业主填写

	业主姓名/          项目建设单位名称
	

	身份证号码/

统一社会信用代码
	

	联系人
	
	联系人电话
	
	联系人电子

邮箱
	

	项目名称
	

	主要建设内容及

用地规模（亩）
	

	项目建设地点
	

	用地四至坐标（GPS）
	东：  横坐标：         

纵坐标：
	西：  横坐标：         纵坐标：

	
	南：  横坐标：         

纵坐标：
	北：  横坐标：         纵坐标：

	计划用地年限
	
	林地所有权
	
	林木使用权
	

	以下内容由思茅街道城镇发展服务中心、各乡（镇）农业农村发展服务中心审核填写

	项目用地是否涉及禁止利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目用地是否涉及限制利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目申请利用林地面积：           亩

	其中：天然林                亩；主要优势树种为：                    。 

	
	人工林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	公益林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	商品林                亩；主要优势树种为：                     。

	种植前是否申请开展森林抚育
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许抚育方式和

抚育强度
	

	种植前是否申请开展采伐作业
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许采伐的面积和

蓄积量
	

	业主提供的相关附件
	□统一社会信用代码复印件 
	□法定代表人/业主个人身份证复印件

	
	□林地权属证明复印件
	□林地流转（租赁）合同复印件

	
	□准许开展森林抚育的相关批复文件复印件
	□准许开展采伐作业的相关批复文件复印件

	报来的相关材料
	□实施方案（充分利用规模>500亩，限制利用规模>100亩的要求报）                      

□森林生态功能影响评价报告（限制利用规模>500亩的要求报）

	城镇（农业农村）发展服务中心意见
	 单位盖章   

年     月      日

	思茅区林草局意见
	单位盖章

年     月     日


附件1-2　林下种植项目备案申请表（推荐）
	思茅区林下种植项目备案申请表

	
	
	
	
	备案编号：思林备〔     〕号

	以下内容由业主填写

	业主姓名/          项目建设单位名称
	

	身份证号码/

统一社会信用代码
	

	联系人
	
	联系人电话
	
	联系人电子邮箱
	

	项目名称
	

	主要建设内容及

用地规模（亩）
	

	项目建设地点
	

	用地四至坐标（GPS）
	东：    横坐标：        

纵坐标：
	西：  横坐标：         纵坐标：

	
	南：    横坐标：         

纵坐标：
	北：  横坐标：      

纵坐标：

	计划用地年限
	
	林地所有权
	
	林木使用权
	

	以下内容由国有林场审核填写

	项目用地是否涉及禁止利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目用地是否涉及限制利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目申请利用林地面积：           亩

	其中：天然林                亩；主要优势树种为：                    。 

	
	人工林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	公益林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	商品林                亩；主要优势树种为：                     。

	种植前是否申请开展森林抚育
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许抚育方式和

抚育强度
	

	种植前是否申请开展采伐作业
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许采伐的面积和

蓄积量
	

	业主提供的

相关附件
	□统一社会信用代码复印件 
	□法定代表人/业主个人身份证复印件

	
	□林地权属证明复印件
	□林地流转（租赁）合同复印件

	
	□准许开展森林抚育的相关批复文件复印件
	□准许开展采伐作业的相关批复文件复印件

	报来的相关材料
	□实施方案（充分利用规模>500亩，限制利用规模>100亩的要求报）                      

□森林生态功能影响评价报告（限制利用规模>500亩的要求报）

	乡镇（街道）意见
	                                                    单位盖章   

年     月      日

	国有林场意见
	                                               单位盖章   

年     月     日

	思茅区林草局意见
	                                                      单位盖章  

年     月     日                                        


附件1-3　林下种植项目备案申请表（推荐）
	思茅区林下种植项目备案申请表

	
	
	
	
	备案编号：思林备〔    〕号

	以下内容由业主填写

	业主姓名/          项目建设单位名称
	

	身份证号码/

统一社会信用代码
	

	联系人
	
	联系人电话
	
	联系人电子邮箱
	

	项目名称
	

	主要建设内容及

用地规模（亩）
	

	项目建设地点
	

	用地四至坐标（GPS）
	东：    横坐标：        

纵坐标：
	西：  横坐标：         纵坐标：

	
	南：    横坐标：         

纵坐标：
	北：  横坐标：         纵坐标：

	计划用地年限
	
	林地所有权
	
	林木使用权
	

	以下内容由保护区管理局审核填写

	项目用地是否涉及禁止利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目用地是否涉及限制利用的林地？
	□是    □否
	如是，属于哪种情形：

	项目申请利用林地面积：           亩

	其中：天然林                亩；主要优势树种为：                    。 

	
	 人工林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	公益林                亩；主要优势树种为：                    。

	
	商品林                亩；主要优势树种为：                     。

	种植前是否申请开展森林抚育
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许抚育方式和

抚育强度
	

	种植前是否申请开展采伐作业
	□是  □否
	批准文件

及文号
	
	准许采伐的面积和

蓄积量
	

	业主提供的

相关附件
	□统一社会信用代码复印件 
	□法定代表人/业主个人身份证复印件

	
	□林地权属证明复印件
	□林地流转（租赁）合同复印件

	
	□准许开展森林抚育的相关批复文件复印件
	□准许开展采伐作业的相关批复文件复印件

	报来的相关材料
	□实施方案（充分利用规模>500亩，限制利用规模>100亩的要求报）                      

□森林生态功能影响评价报告（限制利用规模>500亩的要求报）

	乡镇（街道）意见
	                                                单位盖章   

年     月      日

	自然保护区管理局意见
	单位盖章   

  年     月     日

	思茅区林草局意见
	                                                      单位盖章  

年     月     日                                        


附件2
思茅区林下种植告知承诺书

为合理开发和保护森林资源，提高林下资源综合利用效益，林下种植项目坚持生态优先、保护优先、保育结合、可持续发展。实施林下种植项目须知如下：
	告知内容
	一、林下种植项目申请备案提交的个人、企业信息和材料真实有效。

二、林下种植活动禁止以下情形发生：

1.在禁止利用的林地上开展林下种植；

２.未经批准擅自改变林地用途；

３.未经批准擅自采伐、采挖林木，以及围剥树皮、投毒等破坏林木的行为；

４.限制利用林地内实施全面整地；

５.对项目区内的珍稀濒危野生动植物不采取任何保护措施，或对珍稀濒危野生动物的迁移、散布和繁衍造成严重影响；

６.占用珍稀濒危野生动植物重要栖息地（生境）；

７.种植国家公布的《外来物种有害生物名录》范围内的物种；

８.法律法规禁止的其他情形。

	承诺事项
	已知晓《思茅区林下种植林地利用管理规范（试行）》的相关要求，并承诺将在开展林下种植活动中自觉遵守上述规定。若有违反上述规定，愿意承担相应的法律责任。

　　单位负责人/个人：                 　

 单位盖章

　　　　　　　　　　　  年　　　月　　　日


附件3　

林下种植项目实施方案提纲（推荐）

林下种植项目实施方案提纲建议如下，各编制主体可结合实际情况调整（※为必写内容） 。

第1章 总论

1.1项目概况

1.1.1项目名称

1.1.2建设单位

1.1.3建设地点

1.1.4主要建设内容及规模
第2章 项目区基本情况
2.1自然地理概况

2.2森林资源状况

2.3生产经营条件

第3章 规模布局
3.1建设目标

3.2规模与布局

3.3进度安排

第4章 技术方案
4.1林地清理

4.2整地

4.3种植

4.4配套设施

第5章 森林生态功能保护措施

5.1影响分析

5.2水土保持措施

5.3生物多样性保护措施

5.4植被保护修复措施

5.5森林景观保护措施
第6章 投资概算

6.1概算依据

    6.2投资概算

第7章 项目效益评价

7.1经济效益

7.2社会效益

7.3生态效益

第8章 保障措施

附表（可根据实际情况增加相关附表）：

附表1：土地利用现状统计表分权属统计

附表2：森林面积蓄积现状统计表分权属、起源、森林类别、优势树种统计

附表3：林下种植林地利用类型统计表分限制利用林地、充分利用林地统计

附表4：投资概算表

附表5：林地小班因子表

附图（可根据实际情况增加相关附图）：

附图1：建设范围和森林资源分布现状图

附图2：建设内容布局图须反映林下种植林地利用类型

附件4 

林下种植森林生态功能影响评估文本提纲

（推荐）
第1章 摘要

1.1 林下种植项目概况（项目名称、建设单位、所在区域、环境条件、主要种植经济作物种类（如中药材、香料作物、茶树、食用菌、果树和观赏植物等）、建设规模、工期安排等）
1.2 影响评估工作概况（评估单位、评估目的、评估方法、评估工作流程等）

1.3 评估原由及过程

1.4 评估相关问题说明

1.5 评估结果与结论

第2章 项目所在区域概况

2.1 自然地理概况（地理位置、地形地貌、气候、水系河流、土壤、植被、野生动植物资源、森林资源等）

2.2 自然保护地概况（如果项目所在区域有自然保护区就写，无则忽略。内容包括自然保护地名称、位置、范围、类别、主要保护物种、保护级别等）

2.3 社会经济概况（行政区划、人口、经济情况等）

2.4 项目所在地林业生产经营状况（含林下经济发展情况等）

第3章 林下种植项目概况

3.1 项目背景与依据（简要说明拟建项目的必要性、与相关规划的衔接关系、投资规模与来源、已经开展的前期准备工作、与当地林草管理部门的协调工作等）

3.2 林下种植项目的地理位置和环境条件

3.3 项目建设内容、规模与布局

3.4 项目建设方案分析（林下种植作物及其特性、林地清理方式、整地方式、种植方式、经营管理方式、上层植被情况、种类、实物量、设计方案中的环境保护措施、方案等）

第4章 评估原则、依据和方法

4.1 评估原则

4.2 评估依据（列出评估依据的法律法规、政策文件、技术标准、建设项目文件、影响评估区域相关资料、监测数据以及参考文献等）

4.3 调查与评估方法（包括各评估专业采用的野外调查方法和技术、调查过程、数据处理方法等以及各专业采用的评估方法）

4.3.1 评估区域范围确定方法

4.3.2 水土保持影响

4.3.3 生物多样性影响

4.3.4 固碳释氧影响

4.3.5 森林文化服务功能影响

4.4 技术路线（描述评估的具体技术方案或完整工作流程，如数据收集、现场调查、分析研判等。）

第5章 评估区域森林生态功能现状及影响评估

5.1 评估区域范围划定

5.2 水土保持现状和影响评估

5.3 生物多样性现状和影响评估

5.4 固碳释氧现状和影响评估

5.5 森林文化服务现状和影响评估

第6章 项目影响评估结论

6.1 森林生态功能影响指数计算

6.2 综合影响结论

第7章 减缓影响的措施和建议

7.1 对水土保持影响的减缓措施及建议

7.2 对生物多样性影响的减缓措施及建议

7.3 对固碳释氧影响的减缓措施及建议

7.4 对森林文化服务功能影响的减缓措施及建议

附表：1.评估指标评分表

2.森林生态功能影响指数计算表

3.评估区域水土保持调查记录表

4.评估区域植物群落样方调查记录表

5.评估区域野生动物样线调查记录表

6.评估区域重点保护动物名录

7.评估区域重点保护植物名录

8.评估区域固碳释氧调查记录表

9.评估区域森林景观资源调查记录表
附图：1.建设项目地理位置图（须将项目区域所涉及自然保护地和主要河流水系标注上图）

2.建设项目工程平面布局图

3.项目主要生态保护措施平面布置示意图

4.评估区域重点野生动植物分布图

5.评估区域森林资源分布图

6.评估区域景观分布图
附件：项目立项审批等前期工作相关材料，项目区相关照片、影视资料、建设方关于拟采取的生态保护措施或方案的书面承诺书、评估专家组名单及专家打分表、个人签名、评估意见等。


